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Podstawy prawne wykorzystania Katalogow Nadktadéw Rzeczowych (KNR-
o6w) przez kosztorysantow.

Kalkulacja kosztorysowa byta, jest i bedzie nieodtgcznym elementem inwestycyjnego
procesu budowlanego, w ktorym kosztorysant zardwno po stronie inwestora jak i
wykonawcy odpowiada za prawidtowe oszacowanie oraz rozliczenie robdét budowlanych.

Jego wiedza z zakresu technologii i organizacji robdt z niezbedng znajomoscig ekonomiki
przedsiebiorstwa, w powigzaniu ze znajomoscig rynku, technik kosztorysowania, zdolnoscig
przewidywania i prognozowania kosztowych skutkéw realizacji zamoéwien czyni
kosztorysanta waznym ogniwem procesu inwestycyjnego.

1. Stan prawny w kosztorysowaniu.

Przepisy prawne, réwniez z dziedziny budownictwa, sukcesywnie dostosowywane sg
do standarddw i wzorcéw przyjetych w panstwach unijnych. Wraz z pojawianiem sie nowych
ustaw i rozporzadzen, réwniez przed kosztorysantami wyrastajg coraz to wieksze wymogi i
oczekiwania. Wynikajg one z szeregu aktéw, z ktérych najbardziej nas interesujgce dla
porzadku przytoczymy:

1. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. nr 19 z 2004 r.,
poz.177),

2. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz.U. nr 130 z 2004 r.,
p0z.1389),

3. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno - uzytkowego
(Dz.U. nr 202 z 2004 r., poz. 2072),

Mozna tu rowniez wymieni¢ ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. nr 80 z 2003 r.), ktéra poprzez narzucenie na
gminy obowigzku sporzadzenia prognoz skutkéw finansowych dla opracowanych planéw
miejscowych, m.in. uwzgledniajgcych nowg infrastrukture techniczng, odnosi sie po czesci do
dziatan kosztorysantow.

Wszystkie wymienione akty prawne zwigzane sg w réznym stopniu z obszarem
kalkulacji kosztorysowej, cho¢ stuzg one innym celom, chocby:

- przeprowadzeniu procedury przetargowej i udzieleniu zamowienia
publicznego na roboty budowlane,

- otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa na realizacje inwestycji,

- otrzymaniu funduszy z unijnych programoéow pomocowych.



Obecnie wiele uwagi poswieca sie procedurom przetargowym oraz szacowaniu
finansowych skutkéw podejmowanych przedsiewzie¢ budowlanych, przenoszgc na grunt
krajowy wzorce dawno utrwalone w krajach zachodnioeuropejskich. W Polsce procedury te
przebiegajg trzytorowo, wspierajac sie na:

- ustawie Prawo zamodwien publicznych - przy inwestycjach realizowanych ze srodkow
publicznych,

- standardach miedzynarodowych opracowanych przez Miedzynarodowg Federacje
Niezaleznych Inzynieréw Konsultantow FIDIC - przy inwestycjach realizowanych z
wykorzystaniem unijnych programéw pomocowych np. z zakresu ochrony
srodowiska, oraz na

- kompilacji ww przepisow z dodatkiem pomystowosci zamawiajgcych - przy
przedsiewzieciach finansowanych z funduszy prywatnych.

W kazdym przypadku, wymagana jest od kosztorysanta, obszerna znajomosc
zagadnien technicznych, ekonomicznych, a takze prawnych.

2. Swoboda w doborze podstaw katalogowych - c¢zy KNR jest zawsze
niezbedny ?

Powazne zmiany na obszarze kosztorysowania robdt budowlanych zainicjowata
ustawa o cenach z dnia 5 lipca 2001 r., ktéra liberalizujgc przepisy dotyczace kalkulacji cen
umownych zdezaktualizowata rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 13 lipca 2001 r. w sprawie metod kosztorysowania obiektéw i robot
budowlanych.

Wobec braku delegacji w w.w. ustawie do wydania kolejnych rozporzadzen w sprawie:
- okreslenia jednolitych dla wszystkich jednostek gospodarczych metod kosztorysowania
obiektéw i robdt budowlanych,
- upowaznienia organow administracji panstwowej do okreslania zasad opracowywania
kosztorysowych norm naktadow rzeczowych obiektéw i robdét budowlanych,
- opracowywania i wydawania kosztorysowych norm naktadéw rzeczowych,
oraz art.2, ust.1 podajgcego, ze ,ceny towardw i ustug uzgadniajg strony zawierajgce
umowe”, przedmiotowa ustawa wprowadzita swobode w rozliczeniach kosztorysowych
pomiedzy stronami procesu inwestycyjnego.
Obligatoryjny charakter zachowaty wodwczas jedynie regulacje odnoszace sie do sfery
zamoéwien publicznych dotyczace kosztorysow inwestorskich sporzadzanych przez
zamawiajacych dysponujacych srodkami publicznymi.
W mocy pozostaty rozporzadzenia:
- Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, oraz
- Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 26 wrzesnia 2000 r. w sprawie
kosztorysowych norm naktadéw rzeczowych, cen jednostkowych roboét budowlanych
oraz cen czynnikow produkcji dla potrzeb sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
wydane na podstawie art.35, ust.3, pkt.1 i 2 ustawy zdnia 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r., Nr 119, poz. 773).
W.w. akty prawne zobowigzywaty zamawiajagcych do przyjmowania za podstawe
sporzadzania kosztoryséw inwestorskich:
- kosztorysowych norm naktadéw rzeczowych (KNNR-6w) okreslonych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, z wykorzystaniem réwniez metody interpolacji i



ekstrapolacji, badz tez analiz indywidualnych opracowywanych w przypadku
niemoznosci ustalenia naktadéw w oparciu o podstawy wczesniej wymienione,

- cen jednostkowych robdét okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, a w przypadku ich braku, stawek i cen czynnikéw produkcji okreslonych
rowniez przez w.w. Ministra.

Stan ten utrzymywat sie az do chwili wydania ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktora weszta w zycie z dniem 2 marca 2004 r. wprowadzajac szereg postanowien
dotyczacych kalkulacji inwestorskiej w zamdéwieniach publicznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 19,
poz. 177).

Od tego momentu przestaty obowigzywac rozporzadzenia nakazujgce sporzadzaé kalkulacje
inwestorskg w oparciu o KNNR-y, oraz publikowane przez Ministerstwo SWiA ceny
jednostkowe robdt, stawki i ceny czynnikdéw produkcji.

Na mocy delegacji zawartej w ustawie Prawo zamodwien publicznych wydano dwa
rozporzadzenia, ktére do dnia dzisiejszego regulujg zasady inwestorskiej kalkulacji
kosztorysowej i zasady opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane:

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod ipodstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz.U. z 2004 r., Nr 18, poz. 172),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz.U. 2004, Nr 202, poz. 2072).

W sSwietle pierwszego powotanego rozporzadzenia kosztorys inwestorski opracowuje sie
metoda kalkulacji uproszczonej w oparciu o jednostkowe ceny rynkowe, a przypadku ich
braku w oparciu o kalkulacje szczegdtowe. Podstawg tych kalkulacji s analizy indywidualne,
wszelkie publikowane jednostkowe naktady rzeczowe, rynkowe stawki i ceny czynnikdéw
produkcji, dane cenowe zawarte w aktualnych publikacjach.

Podsumowujac: ministerialna baza normatywna w postaci Katalogéw Naktadéw Rzeczowych
(KNR-y), Katalogéw Scalonych Naktadéw Rzeczowych (KSNR-y) stanowigcych przez lata
podstawe sporzadzania kalkulacji kosztorysowej robét budowlanych pomiedzy stronami
procesu inwestycyjnego oraz w postaci Katalogdw Norm Naktadéw Rzeczowych (KNNR-y),
bedacych podstawa kalkulacji inwestorskiej w zamdéwieniach publicznych, nie jest obecnie w
zaden sposob obligatoryjna.

Odstgpienie od obowigzkowego jej stosowania wprowadzito swobode w stosowaniu
wszelkiego rodzaju normatywéw. Za podstawy normatywne w rozliczeniach pomiedzy
stronami procesu inwestycyjnego, czy tez w kosztorysowaniu inwestorskim mozna
przyjmowa¢ aktualnie naktady bedace w réwnym stopniu uprawnione, zawarte nie tylko w
w.w. katalogach ale takze naktady w katalogach opracowywanych przez firmy komercyjne,
czy tez naktady opracowywane przez kosztorysantéw w drodze analiz indywidualnych.

Odnoszgc sie do problematyki rozliczen pomiedzy stronami procesu inwestycyjnego,
inwestor i wykonawca wspodlnie decydujg w umowie, czy tez w protokole danych
wyjsciowych do kosztorysowania o wyborze podstaw rzeczowych i cenowych w kalkulacjach



kosztorysowych. Brak takich uzgodnien jest réwnoznaczny z pozostawieniem wykonawcy
wolnej reki w kwestii doboru tych podstaw wg wtasnego uznania.

3. Zadania kosztorysanta.

Po okresie, czesto mechanicznego traktowania procedur kalkulacyjnych, nadszedt
czas innego ich postrzegania, a przede wszystkim zauwazenia waznej pozycji kosztorysanta.
Duza w tym zastuga czerpania z wzorcdw miedzynarodowych przy dokonywaniu zmian w
przepisach dotyczacych kalkulacji na obszarze regulowanym przez ustawe Prawo zamdwien
publicznych. Ujawnity sie one szczegdlnie w przypadkach inwestycji finansowanych przy
udziale programoéw pomocowych.

Kosztorysant uczestniczy dzis w wiekszosci dziatan na wszystkich etapach zamdwienia
publicznego, a wiec:

a. w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,

b. w samym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
c. wrealizacji i rozliczeniach udzielonego zaméwienia publicznego.

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w ujeciu prawa
zamowien publicznych, poprzedzone jest szeregiem innych dziatan nie wynikajgcych z
ustawy, a niezbednych dla tegoz postepowania. Chodzi tutaj o analizy i studia od momentu
powstawania zamystu inwestowania, az do podjecia decyzji lokalizacyjnej i wyboru wariantu
technologicznego.

Do czynnosci przygotowawczych wynikajgcych z ustawy i zadan kosztorysanta nalezg:
e opis przedmiotu zamoéwienia - ktéry zgodnie z art. 31.1 ustawy pzp dokonuje sie za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robét.

Skiadnikiem dokumentacji projektowej jest m.in. przedmiar robdét, co wynika z
obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r., w
sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Wyjatek
w tym wzgledzie stanowi tryb zamodwienia z wolnej reki lub przypadek, gdy w istotnych
postanowieniach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia ryczattowego.

Sporzadzajac przedmiar kosztorysant, dziatajacy - jak przed laty - po stronie jednostki
projektowej, musi doskonale orientowac sie w technologicznych i organizacyjnych metodach
wykonania robot, bierze on na siebie odpowiedzialno$¢ merytoryczng za jego opracowanie.
Jakos¢ opracowanego przedmiaru wywiera dalej bezposredni wptyw na sprawnosc
postepowania, poniewaz popetnione w nim btedy sg czestg przyczyng protestdéw i odwotan,
a takze konfliktdw w trakcie wykonawstwa i rozliczen robét.

e okreslenie wartosci zamdwienia publicznego - wynikajgce z art.32, ust.1 ustawy pzp.

W przypadku zamoéwienia, ktérego przedmiotem jest jedynie wykonanie robdt
budowlanych, kosztorysant dokonuje wyboru sposobu okreslenia wartosci zamdwienia - czy
to poprzez sporzgdzenie kosztorysu inwestorskiego czy tez, na podstawie planowanych
kosztéw robot budowlanych, w oparciu o program funkcjonalno - uzytkowy (art.33,
ust.1,pkt.1).




Kosztorysant przy tym, ma réwniez swobode w stosowaniu podstaw cenowych,
niezaleznie od tego, czy bedg to ceny jednostkowe robdét w przypadku kosztorysu
inwestorskiego, czy tez wskazniki cenowe w dowolnym poziomie agregacji robdt, przy
planowanych kosztach robot budowlanych. Musi on zatem posiadaé rozeznanie rynku
cenowego robdt budowlanych, a takze wydawniczego w przypadku korzystania z gotowych
publikacji cenowych. Warunkiem koniecznym w pracy kosztorysanta jest umiejetnosc
prawidtowego czytania dokumentacji projektowe;.

Jedli chodzi o zamdwienie obejmujace zaprojektowanie i wykonanie robdt
budowlanych, kosztorysant nie ma juz wyboru i musi okresli¢ wartos¢ zamowienia na
podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych i planowanych kosztéow prac
projektowych. Do obliczenia tych ostatnich nalezy zastosowal obligatoryjne wskazniki
procentowe zawarte W rozporzadzeniu z dnia 18 maja 2004 r.

® uczestnictwo w okresleniu kwoty, ktdrg zamawiajagcy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia publicznego - wg. art. 86, ust. 3 oraz art. 93, ust. 1, pkt. 4 ustawy
pzp.

W przypadku finansowania inwestycji z budzetu panstwa, kosztorysant opracowac
winien dokument innego rodzaju, okreslajgcy wartos¢ kosztorysowa inwestycji - WKI. W
oparciu o WKI oraz ustalong wczesniej wartos¢ zamowienia publicznego, przy jednoczesnym
uwzglednieniu takze realidw rynku i prognoz finansowych, okresla sie kwote, jaka
zamawiajgcy musi przewidzieé na sfinansowanie zamdwienia.

Realizacja udzielonego zamdwienia publicznego

Praktycznie ten etap nie jest juz regulowany przez ustawe Prawo zamdwien
publicznych. Tym niemniej s w niej zapisy dotyczgce obszaru kalkulacji, do ktérego czesto
odwotuja sie strony procesu inwestycyjnego na etapie wykonawstwa. Chodzi tutaj o art. 67,
ust.1, pkt. 5 i 6. i koniecznos¢ kalkulacji robdt dodatkowych - zamdéwienie dodatkowe, lub
zamiennych.



