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ANALIZA KOSZTOW REALIZACJI ROBOT WODNO - KANALIZACYJNYCH
Z TWORZYW SZTUCZNYCH

1. Wprowadzenie

Kosztorysowanie robét budowlanych w Polsce, jako kompleksowa dziedzina nauki, wiedzy
i umiejetnosci, nie jest obecnie regulowane zadnymi przepisami. W 2001 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy o cenach, ktéra wprowadzita powazne zmiany na obszarze
kosztorysowania. Liberalizujgc  przepisy dotyczace kalkulacji cen  umownych,
zdezaktualizowata rozporzadzenie MRRIB z dnia 13 lipca 2001 w sprawie metod
kosztorysowania obiektow i robot budowlanych. Wobec braku delegacji w wyzej
wymienionej ustawie, do wydania kolejnych rozporzadzen oraz wobec zapisu w art. 2, ust.1
podajgcego, ze ,ceny towardw i ustug uzgadniajg strony zawierajgce umowe” wprowadzita
ona swobode w rozliczeniach kosztorysowych pomiedzy stronami procesu inwestycyjnego.

Z uwagi na ochrone finanséw publicznych i ekonomicznego ich wydatkowania, tylko ustawa -
Prawo zamowien publicznych wywotuje zagadnienie kalkulacji kosztorysowej i to jedynie
w zakresie sposobu sporzadzania kosztorysu inwestorskiego.

2. Metody i podstawy kalkulacji kosztorysowej

Dla wypetnienia zaistniatej luki w przepisach Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych
opracowato ,Polskie standardy kosztorysowania robdét budowlanych” zalecajac je do
powszechnego stosowania na zasadach swobodnego wyboru i uzgodnien miedzy stronami
umow budowlanych.

Wg ,Polskich standardéw kosztorysowania robét budowlanych” wyrdznia sie dwie metody
kalkulacji:

® metoda uproszczona, polegajgca na obliczeniu ceny kosztorysowej obiektéw lub robét
budowlanych, jako sumy iloczynéw odpowiednio ustalonych jednostek przedmiarowych
(obmiarowych) robét i cen jednostkowych, z uwzglednieniem podatku od towardw i
ustug VAT.

Metoda ta, kiedy$ rzadko stosowana w praktyce teraz zyskuje sobie coraz wiecej
zwolennikdw, i to nie tylko przy sporzadzaniu kosztorysow inwestorskich w
zamowieniach publicznych gdzie jest ona wymagana, ale réwniez przy sporzadzaniu
kosztorysow ofertowych . Zmiana w postrzeganiu tej metody spowodowana zostata
wprowadzeniem w Polsce gospodarki wolnorynkowej, a tym samym zmiang stosunkow
pomiedzy zamawiajacymi, a wykonawcami. Coraz czesciej, a aktualnie w przewazajacej
ilosci przypadkdéw strony umawiajg sie nie o wynagrodzenie kosztorysowe za wykonanie
robot budowlanych, a o wynagrodzenie ryczattowe, gdzie szczegdtowe kalkulacje nie
majg juz wiekszego znaczenia dla zamawiajacych.



* metoda szczegétowa — polegajgca na obliczeniu ceny kosztorysowej obiektow lub robot
budowlanych jako sumy iloczynéw: ilosci ustalonych jednostek przedmiarowych
(obmiarowych) robét, jednostkowych naktadédw rzeczowych i ich cen oraz doliczonych
odpowiednio kosztéw posrednich i zysku, z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug.

Stosujac tg metode, kosztorysant ma do wyboru dwie formuty kalkulacji.

Przy zastosowaniu pierwszej formuty, do kazdego opisu okreslajgcego rodzaj i zakres
roboty przyporzgdkowana jest cena jednostkowa roboty, uwzgledniajgca koszty
bezposrednie, posrednie i zysk. Podatek doliczany jest na koncu sporzgdzanej kalkulacji,
czy tez jej fragmentu.

Aktualnie, tylko pierwsza formuta jest stosowana w kalkulacjach kosztorysowych,
poniewaz jest przejrzysta i daje ona bezposrednig mozliwos¢ oceny przyjetych cen roboét
(oczywiscie na okreslonym poziomie agregacji robot).

Przy zastosowaniu drugiej formuty liczenia koszty posrednie, zysk, podatek, doliczane sg
dopiero po zakonczeniu okreslonego, zatozonego przez kosztorysanta, zakresu kalkulacji.
A zatem w kosztorysie uwidocznione s3g jedynie poszczegdlne jednostkowe koszty
bezposrednie, ktdore nie dajg mozliwosci szybkiej oceny poziomu faktycznych cen
jednostkowych.

Formuta ta wywodzi sie z lat 80-tych, kiedy kosztorysy sporzadzane byly recznie, bez
wykorzystania programow kosztorysowych. Celem usprawnienia i przyspieszenia procedury
obliczen, kosztorysant obcigzat koszty bezposrednie narzutami, po zakonczeniu pewnego
etapu kalkulacji, np. po zakonczeniu obliczern elementu, stanu robdt czy nawet catego
kosztorysu.

3. Baza normatywna

W kalkulacji szczegdtowej podstawami kalkulacji s3: naktady rzeczowe oraz stawki robocizny
kosztorysowej, ceny materiatow i pracy sprzetu oraz wskazniki narzutéw.

Baza normatywna to zbiér naktadéw robocizny, materiatow i sprzetu okreslonych na obrang
jednostke wykonania danej roboty budowlane;.

Po zmianie w 2001 r. ustawy o cenach i zniesieniu delegacji dla opracowywania katalogow
naktadoéw rzeczowych przez poszczegdlne ministerstwa, baza normatywna przestata byé
obligatoryjna. Aktualnie za baze normatywng uwaza sie naktady zawarte nie tylko w
katalogach firmowanych niegdys przez ministerstwa tj. w Katalogach naktadéw rzeczowych
(KNR), Katalogach scalonych naktadéw rzeczowych (KSNR), Katalogach norm naktadéw
rzeczowych (KNNR), ale takze naktady z katalogdw opracowywanych okazjonalnie przez
firmy komercyjne, przeznaczone do powszechnego uzytku, rowniez nazywane KNR-ami,
normatywy zaktadowe, czy opracowywane indywidualnie przez kosztorysantéow na wfasny
uzytek.



Tak wiec urzedowa kiedy$ baza normatywna, ktérej podstawowy trzon opracowywany byt
pod koniec lat 70-tych i na poczatku w lat 80 —tych, stracita ministerialny patronat, nie jest
uaktualniana i dostosowywana do zmieniajacych sie na rynku technologii i nowoczesnych
materiatdw, a wydawanie nowych, komercyjnych katalogdw, o niewielkim wybranym
zakresie nie jest w zaden sposdb skoordynowane.

Na razie, kosztorysanci jeszcze korzystaja z dostepnych normatywow stosujac szereg
zabiegdw by méc je wykorzystaé. Do tego celu wybierajg metode analogii, interpolacji i
ekstrapolacji, a w ostatecznosci opracowujg wtasny, indywidualny normatyw.

Jednakze coraz bardziej przestarzata baza normatywna zaczyna odbiega¢ od praktycznych
metod realizacji budownictwa i stosowanej, bardziej efektywnej organizacji pracy.

Przyktadem moga by¢ normatywy dotyczace wykonywania robét przy uzyciu rur z tworzyw
sztucznych. ZnaleZz¢ je mozina w nastepujacych katalogach: KNR 2-18 (wydanie firmy
WACETOB), KNNR 4, KNNR 11 ( normatywy ministerialne na potrzeby sporzadzania
kosztorysow inwestorskich w zaméwieniach publicznych), KNR 2-28 (wydanie ministerialne).
Naktady rzeczowe zawarte w tych katalogach dotyczg jedynie wybranych zakreséw produkcji
rur, sa fragmentaryczne, wielkosci normatywne dla tych samych robdét w roéznych
wydawnictwach sg czesto rozbieine, lub tez zaprezentowane dla odmiennych zakreséw
robot, co uniemozliwia ich poréwnanie. Od czasu ich stworzenia uptyneto juz kilkanascie lat,
a tymczasem ta gatgz produkcji w ostatnim czasie rozwija sie niezmiernie dynamicznie.
Praktycznie kosztorysanci nie majg obecnie podstaw rzeczowych do kalkulacji kosztorysowej
robot realizowanych przy uzyciu rur z tworzyw sztucznych w nowych technologiach.

W kalkulacji szczegdtowej miejsce dotychczasowych normatywow zajmag indywidualne
normatywy wypracowane w ramach okreslonego przedsiebiorstwa wykonawczego czy tez
stowarzyszenia. Natomiast w kalkulacji uproszczonej bedg wykorzystywane wskazniki
cenowe stanowigce dorobek tych przedsiebiorstw.

Odpowiednio rejestrowane przez przedsiebiorstwo koszty prowadzonej dziatalnosci, w
podziale na poszczegdlne budowy i wilasciwie zatozone konta rozrachunkowe, umozliwig
opracowanie wskaznikow cenowych w tej firmie, na poziomie agregacji oczekiwanym przez
zarzadzajgcych. Nalezy przy tym pamietac, ze sg to tylko i wytgcznie wskazniki tej jednej
konkretnej firmy. W innej bedg wyglada¢ odmiennie, chociazby z tytutu innego stanu
zatrudnienia, innych warunkoéw ptacowych, innego usprzetowienia itd.

W najgorszym potozeniu bedg nowe firmy wykonawcze, bez doswiadczen ze zrealizowanych
inwestycji, ktére nie bedag w stanie wytworzy¢ wtasnych wskaznikéw cenowych.

4. Dynamika cen roboét inzynieryjnych

Jak zmieniaty sie ceny robo6t na przestrzeni ostatnich czterech lat dla wybranych robét
inzynieryjnych najlepiej jest przesledzi¢ na przyktadach.



Ponizej zaprezentowano ceny robét dotyczacych:

o wykonania wodociggdw z rur PVC cisnieniowych, kielichowych, na ci$nienie
1 MPa,
wykonania wodociggdw z rur PE — SDR 11, na cisnienie wody 1 MPa,
wykonania kanatéw z rur PVC, kielichowych.

Ceny robdt skalkulowano metodg szczegétowa w oparciu o normatywy zawarte w
katalogach naktaddw rzeczowych i przedstawiono je na wyzszym poziomie scalenia niz w
katalogach. Oznacza to, ze cena uwzglednia szereg robot sktadowych:

wykonanie wykopu,

wykonanie podsypki,

utozenie rurociaggu facznie z ksztattkami ( wg zatozonego modelu),
montaz zasuw lub studni,

O O O O O

zasypanie wykopu tgcznie z zageszczeniem.

Za podstawy cenowe przyjeto notowania firmy ORGBUD — SERWIS, prowadzone w ramach
monitoringu rynku budowlanego.

Obok cen zaprezentowanych w postaci wskaznikdéw cenowych, tj. przeliczonych na jednostke
charakterystyczng dla danej roboty, w tym przypadku na 1mb, przedstawiono réwniez

wskazniki obrazujgce zmiennos$¢ cen na przestrzeni 4 lat.

Ceny wybranych robét inzynieryjnych

Zmiany w %
ok Vkw. | IVkw. | IVkw. | IVkw. | 1l kw. '\2/0'8”;' I\zlokomé '\Z/Oko";" I\Z/OIZ)V;.
¢ 1 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
IV kw. IV kw. IV kw. 1l kw.
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009

Uktadnie wodociggdw z rur PVC, cisnieniowych kielichowych tgcznie z mechanicznym wykonaniem wykopu o gtebokosci 2,0
m, w gruncie kat. Ill i jego zasypaniem

110 mm 188,53 | 197,92 | 251,23 | 263,47 | 269,85 105,0 126,9 104,9 102,4
225 mm 311,99 | 331,40 | 392,35 | 415,58 | 418,06 106,2 118,4 105,9 100,6
315 mm 449,04 | 476,04 | 546,32 | 572,95 | 578,43 106,0 114,76 104,9 101,0

Uktadanie wodociggdw z rur PE-SDR11, tgcznie z mechanicznym wykonaniem wykopu o gtebokosci 2,0 m w gruncie kat. Ill i
jego zasypaniem

110 mm 239,10 | 252,31 | 303,59 | 323,95 | 332,96 105,5 120,3 106,7 102,8
225 mm 401,13 | 425,13 | 489,64 | 520,30 | 531,38 106,0 115,2 106,3 102,1
315 mm 602,57 | 643,33 | 721,64 | 764,39 | 764,18 106,8 112,2 105,9 100,0

Uktadanie kanalizacji z rur PVC, kielichowych, tgcznie z mechanicznym wykonaniem wykopu o gtebokosci 2,0 m, w gruncie
kat. Ill i jego zasypaniem

200 mm 216,44 | 230,92 | 276,27 | 299,93 | 303,31 106,7 119,6 108,6 101,1
250 mm 256,40 | 275,02 | 319,31 | 342,11 | 340,96 107,3 116,1 107,1 99,7
315 mm 321,10 | 346,27 | 397,35 | 422,85 | 417,79 107,8 114,8 106,4 98,8




Wskazniki zmian wyrazono w procentach, ktére kazdorazowo odnoszg sie do poprzedniego
kwartatu, ktéremu nadaje sie wartos¢ 100%. Stad tez dany wskaznik okresla zawsze procent
zmiany cen w stosunku do poprzedniego kwartatu. Aby wyznaczy¢ wskaznik dla okresow
dtuzszych niz kwartat wystarczy przemnozy¢ przez siebie wskazniki kwartalne
w odpowiednim przedziale czasowym, pamietajac, ze sg to wskazniki procentowe.

Tak np. dla roboty polegajgcej na utozeniu wodociggu z rur PVC kielichowych, cisnieniowych,
tacznie z wykonaniem i jego zasypaniem, wskaznik wzrostu ceny od IV kwartatu 2005 r.
poczawszy do np. IV kwartatu 2008 r., stanowi¢ bedzie iloczyn:

1,050 x 1,269 x 1,049 = 1,3977 tzn. 39,77%

Jak widac¢ z zestawienia, po szalonych podwyzkach cen robdét budowlanych w 2007r., ktére
wynosity kilkanascie procent, a w niektérych przypadkach dochodzity do np. 27%, rok 2008
charakteryzowat sie wyhamowywaniem tempa wzrostu, a ostatnie 3 kwartaty br. to juz
ewidentny zastdj i spadki cenowe, ktdre jeszcze bardziej mogg sie pogtebi¢ z koricem roku.

Zainteresowanych szczegétami zapraszamy do zapoznania sie z wydawnictwami: IWNB -
informacyjny zestaw wskaZnikow naktadow na obiekty budowlane oraz WRC - wskazniki
ruchu cen obiektow i robot budowlanych autorstwa firmy ORGBUD-SERWIS.

5. Struktura ceny kosztorysowej przy robotach inzynieryjnych

W ostatnim czasie, na tamach szeregu pism, wiele uwagi poswiecono zmianom stawek
robocizny kosztorysowej, oraz zmianom cen robot budowlanych i obiektéw. Nalezatoby sie
jednak zastanowi¢ czy zmiany te miaty jakikolwiek wptyw na strukture ceny kosztorysowe;j za
roboty budowlane, a jezeli tak to, w jakiej mierze. Informacje te majg bowiem istotne
znaczenie przy planowaniu wszelakich przedsiewzieé¢ inwestycyjnych przez zamawiajgcych,
jak réwniez przy planowaniu swoich mozliwosci przez wykonawcéw i rozliczaniu
przeprowadzanych realizacji.

Na podstawie szeregu badan i analiz, prowadzonych na przestrzeni kilku lat na przyktadzie
okreslonych rodzajow robdt, sporzadzono w firmie ORGBUD - SERWIS zestawienia, z ktérych
czes¢ publikujemy ponizej. Jak widac¢ z prezentacji wynikdw dynamiczne wzrosty stawek
robocizny kosztorysowej oraz wzrosty cen materiatdw, ktére odnotowano juz pod koniec
2006 r. i ktére utrzymywaty sie praktycznie do potowy 2008r. daty o sobie zna¢ w postaci
zmiany struktury cen za roboty budowlane. Chodzi tutaj o koszty robocizny, materiatow
i koszty pracy sprzetu, ktére nalezg do kosztéw bezposrednich w budownictwie oraz narzuty,
tj. koszty posrednie i zysk. Charakterystycznym jest, ze we wszystkich rodzajach robot udziat
kosztéw robocizny w cenie, wzrdst od 2006r. do 2009r. o kilka procent kosztem malejgcego
udziatu kosztéw materiatéw i pracy sprzetu. Oznacza to, ze tempo wzrostu cen materiatéw
budowlanych w minionym okresie, nie bylo tak szybkie jak tempo rosngcych stawek
robocizny i tym samym rosngcych kosztéw robocizny, co zaowocowato zmiang struktury
ceny.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze stawki robocizny, o ktérych mowa, sg stawkami
stosowanymi w rozliczeniach kosztorysowych pomiedzy wykonawcg, a zamawiajgcym, a nie
stawkami przyjmowanymi w rozliczeniach pracodawcy z robotnikiem budowlanym. Te drugie



sg znacznie wyzsze, uksztattowane przez rynek i lata stosowania okreslonych metod
kalkulacyjnych i podstaw normatywnych.

Zwiekszyt sie rowniez w cenie procentowy udziat kosztéw posrednich i zysku. Ten fakt
podyktowany zostat nie tylko wzrostem samych wskaznikéw, ale réwniez wzrostem

podstawy do ich naliczania, w ktérej uwzglednione sg réwniez koszty robocizny.

Struktura ceny kosztorysowej

Udziat w cenie
Rok j.m. Koszty Koszty Koszty Razem Koszty
robocizny | materiatéw pracy koszty posrednie Zysk Razem
R M sprzetu S bezposrednie Kp

IV kw. zt/mb 20,1 103,1 40,6 163,8 38,9 12,0 214,7
2005 . % 9,4 48,0 18,9 76,3 18,1 5,6 100
M kw. zt/mb 37,9 133,2 51,6 222,7 59,9 19,4 302,0
2009r. % 12,5 44,1 17,1 73,7 19,9 6,4 100

Zmiana struktury ceny sSwiadczy niezbicie o tym, ze strony procesu inwestycyjnego zmuszone
zostaty do uwzglednienia, i to w zasadniczy sposob sytuacji jaka miata miejsce jeszcze do
niedawna, na naszym rynku pracy. Odptyw robotnikéw, a takze kadry inzynieryjno —
technicznej do innych panstw cztonkowskich Unii spowodowany poszukiwaniem
atrakcyjniejszych warunkow pracy, zwiekszanie sie roszczen ptacowych oraz socjalnych oséb
zatrudnionych w bezposredniej produkcji, przy jednoczesnym wzroscie podazy inwestycyjnej
przetozyt sie na wzrost wymagan wykonawcow odnosnie stawek robocizny kosztorysowej,
ujawniajgcych sie w sktadanych ofertach czy tez w podejmowanych z inwestorami
negocjacjach.

W chwili obecnej, na skutek trwajacego kryzysu sytuacja sie troche zmienia, oczekiwania
wykonawcéw, jesli chodzi o koszty robocizny juz nie sg tak wygdérowane, jak w 2007 r.,
a i wzrost cen materiatéw zostat wyraznie wyhamowany. Tak wiec, w kolejnych kwartatach
struktura cen kosztorysowych moze sie utrzymal w takiej postaci jak prezentujemy w
niniejszym artykule, lub tez nieznacznie sie zmieni¢ z niewielka korzyscig na rzecz udziatu
kosztéw materiatow w cenie kosztorysowe;.

Zmiany, ktére miaty miejsce na przestrzeni ostatnich lat sktonig zapewne inwestoréw do
wybierania nowych technologii w budownictwie, atrakcyjnych zaréwno pod katem
rozwigzan materiatowych i ponoszonych z tego tytutu kosztéw, jak réwniez
charakteryzujgcych sie zmniejszong pracochtonnoscig w trakcie bezposredniej ich realizacji i
montazu na budowie.




